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Kryzys strefy euro trwa juz pig¢ lat i trudno uzna¢ jednoznacznie, ze zbliza si¢
on ku konicowi. Mimo dosy¢ wyraZznej poprawy sytuacji gospodarczej w niektd-
rych krajach, wczedniej zagrozonych zalamaniem si¢ finanséw publicznych,
bardzo powazne problemy utrzymuja si¢ w Grecji. Wiasciwie od samego po-
czatku kryzysu trwaja tez proby poszukiwania nowych rozwigzan instytucjonal-
nych, ktére pozwolilyby: a) zapobiec dalszej dezintegracji strefy euro, a przede
wszystkim jej rozpadowi; b) zdecydowanie zmniejszy¢ ryzyko wystapienia po-
waznych kryzyséw finansowych w przysziosci, a takze w razie koniecznosci;
©) przeprowadzi¢ w sposodb uporzadkowany rozwigzanie strefy euro i ewentu-
alne powolanie na jej miejsce unii walutowej w innym ksztalcie. Czynnikiem
bardzo komplikujacym poszukiwanie najlepszych rozwigzan sa rozbiezne inte-
resy narodowe, a przede wszystkim nizsza w warunkach kryzysu sklonno$¢
do akceptowania rozwigzan kompromisowych, ktére wymagalyby znaczacej
redystrybucji dochodéw miedzy krajami czlonkowskimi. Réwnie istotng role
odgrywa wzrost nastrojéw antyunijnych wzmacnianych przez retoryke czesci
radykalnych partii politycznych.

Dodatkowym czynnikiem bardzo komplikujacym osiagnigcie kompromisu
jest to, ze obecny kryzys obnazyl takze stabosci rozwigzan instytucjonalnych,
struktur gospodarczych czy nawet modeli kapitalizmu, ktére uksztaltowa-
ty si¢ w poszczegdlnych krajach. Stabosci te maja stosunkowo niewiele wspol-
nego z czlonkostwem w strefie euro, ale w dyskursie publicznym sa czgsto
z nim wigzane. Zapomina si¢ zbyt tatwo o tym, ze zaréwno Wielki Kryzys
lat 1930, jak i obecny $wiatowy kryzys finansowy w podobny sposéb obna-
zyly stabo$ci gospodarki amerykanskiej, chociaz Stany Zjednoczone raczej
powszechnie uznaje si¢ za kraj spelniajacy kryteria optymalnego obszaru wa-
lutowego. W czasie obecnego kryzysu stabosci instytucjonalne i strukturalne
ujawnily si¢ zresztg wyraznie w wigkszosci rozwinietych krajow niebedacych
w strefie euro, przy czym w wielu z nich staboéci te byly widoczne jeszcze przed
wybuchem kryzysu. Poszczegdlne kraje czlonkowskie musza wigec zmagaé sie
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rownolegle z wyzwaniami globalnymi oraz z bezposrednimi konsekwencjami
kryzysu strefy euro.

Dyskusja nad przyszlym, ulepszonym ksztaltem instytucjonalnym strefy
euro ma bardzo duze znaczenie nie tylko dla krajow czlonkowskich, lecz tak-
ze dla Polski i pozostalych krajow UE, ktére jak dotgd nie zdecydowaly sie na
przystapienie do Unii Gospodarczej i Walutowej. Po pierwsze, przyjete w wy-
niku tej dyskusji zmiany bedg modyfikowaly postrzeganie i ocene przez roézne
grupy spoleczne bilansu korzysci i kosztéw przystapienia do strefy euro. Po dru-
gie, wprowadzane zmiany nie pozostang bez wplywu na korzysci z czlonkostwa
w UE, szczegdlnie jesli ich waznym skutkiem okazaloby si¢ wprowadzenie od-
rebnego budzetu unijnego dla krajéow strefy euro, co oznaczaloby forme insty-
tucjonalizacji idei Europy dwu predkosci. Oznaczatoby to tez prawdopodobnie
istotne zmniejszenie zaskakujaco duzej — w przypadku Polski — réznicy miedzy
obserwowanym obecnie w sondazach niskim poparciem dla cztonkostwa w stre-
fie euro a wysokim dla czlonkostwa w UE. Ponadto przebudowa systemu insty-
tucjonalnego strefy euro ma istotne implikacje dla funkcjonowania §wiatowego
systemu walutowego oraz dla inicjatyw tworzenia regionalnych ugrupowan wa-
lutowych w innych cze$ciach globu. Jesli kryzys strefy euro bedzie sie przedtu-
zal, to mozna sie np. spodziewaé, ze dominujgca pozycja dolara w gospodarce
$wiatowej ulegnie wzmocnieniu, czemu bedzie towarzyszy¢ rosngce znaczenie
chinskiego juana.

Propozycji przezwyciezenia impasu instytucjonalnego strefy euro z pew-
noscig nie brakuje; mozna nawet uzna¢, ze jest ich nadmiar. Problem wydaje
sie leze¢ przede wszystkim w tym, ze proponowane zmiany instytucjonalne
i w polityce ekonomicznej, ktére sg niezbedne w celu przezwyciezenia kryzysu
w krotkim i érednim horyzoncie, sg czesto traktowane jako niespdjne z wizjg,
nierzadko bardzo réznie formulowana, docelowego ksztaltu instytucjonalnego
i wynikajacg stad koniecznoscig duzo glebszych reform. Co wiecej, cze$¢ wply-
wowych badaczy uwaza, ze préby przezwyciezenia kryzysu poprzez szersze
wykorzystanie dotychczasowych rozwigzan instytucjonalnych (,wiecej tego sa-
mego”) moga prowadzi¢ do erozji dorobku Unii Europejskiej i oslabienia ducha
solidarnos$ci i wspolpracy. Niniejsza praca stara sie¢ uwzgledni¢ obydwie per-
spektywy czasowe i zwigzane z kazda z nich kontrowersje i realistyczne zakre-
sy wyboru. Dlatego w publikacji tej uwaga zostata skoncentrowana na dwéch
gléwnych kierunkach poszukiwania sposobu rozwiagzania kryzysu strefy euro:
a) poprzez ograniczenie nierownowag zewnetrznych oraz b) poprzez stworzenie
unii bankowe;j.



